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ELOSZO
A nukleirisbaleset-elharitas szabalyozasi rendszerének hierarchiaja a kévetkez6:

1. A legfelsé szintet a forvények képviselik, igy legfontosabbként a katasztréfavédelemrdl, az atom-
energiardl, a honvédelemrdl, valamint a kiillonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl szolo tor-
vények.

2. A kovetkezb szintet a torvények végrehajtasara kiadott kormdny- és miniszteri rendeletek alkotjak.
Ezek kozil a legjelentésebbek a katasztrofavédelemrdl szol6 torvény végrehajtasarol, az Orszagos Nuk-
learisbaleset-elharitasi Rendszerrdl, a nuklearis és radiologiai veszélyhelyzet esetén végzett lakossagi ta-
jékoztatas rendjérdl, a lakossag természetes és mesterséges eredetli sugarterhelését meghataroz6 kor-
nyezeti sugarzasi helyzet ellenbrzési rendjérdl és a kotelezen mérendé mennyiségek korérdl szold
kormanyrendeletek, valamint az atomenergiardl szol6 torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasara, az
egészséguigyért felel6s miniszter altal kiadott rendelet.

3. Ajogi szabalyozas mellett elengedhetetlen a nuklearisbaleset-elharitasi tevékenység miszaki sza-
balyozasa. A milszaki szabdlyozds rendszerében a legmagasabb szinten az Orszdgos Nuklearisbaleset-elharitdsi
Intézkedési Terv helyezkedik el, amelyet a Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag elndke
hagy jova. Ehhez igazodnak és kapcsolodnak a sgervezeti Nukledrisbaleset-elharitdsi Intézkedési Tervek, me-
lyeket a kozponti, agazati, tertleti és helyi szervek felelés vezetéi hagynak jova és rendelnek el alkal-
mazni illetékességl tertiletikon. A muszaki szabélyozas a jogszabalyi el6irasok betartasaval készul és fi-
gyelembe veszi a nemzetkdzi ajanlasokat, valamint a hazai j6 gyakorlatokat.

4. Ajogi és a miszaki szabalyozasban meghatarozott kovetelmények és feladatok teljesitésére ajan-
lott moédszereket és eljarasokat a szabalyozas kévetkez6 szintje, az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitasi
Intézkedési Tervhez kapcsolédod mrisgaki-tudomanyos dokumentumofk tartalmazzak. A Katasztrofavédelmi
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag felhatalmazasa alapjan a muszaki-tudomanyos dokumentumokat az
Orszagos Atomenergia Hivatal f6igazgatoja adja ki. E szabalyozasi szint legfontosabb célja, hogy utmu-
tatast adjon az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerben kézremikods szervek szamara az el6-
iranyzott feladatok végrehajtasahoz, és hogy egységes szempontrendszert biztositson a tevékenységek
elvégzéséhez a nemzetkozi ajanlasok, a nuklearisbaleset-elharitasi gyakorlatok értékelése és a jo tapaszta-
latok figyelembevételével. Ezért az utmutatokban foglalt megfontolasok minél teljesebb kévetése az
Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerben kézremtikodod valamennyi szerv szamara ajanlott.

5. A felsorolt szabalyozasokat kiegészitik az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerben koz-
remkodo szervek, szervezetek belsé szabalyozasi dokumentumai, amelyeket a mindségiranyitasi rend-
szeriikkel 6sszhangban készitenek és tartanak karban.

6.  Ajogi és a muszaki szabalyozas valtozasait kovetve, valamint a felhalmozddott tapasztalatok alap-
jan az utmutatok felilvizsgalata id6rél id6re megtorténik. Az utmutatok alkalmazasa el6tt mindig gy6-
z6djon meg arrédl, hogy a legujabb, érvényes kiadast hasznalja-e! Az érvényes utmutatok az Orszagos
Atomenergia Hivatal honlapjarél (www.haea.gov.hu) tolthetSk le.
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1. AZ UTMUTATO TARGYA ES CELJA

A katasztréfavédelemrSl és a hozza kapcesolodd egyes torvények modositasarol szold 2011, évi
CXXVIIL torvény (Kat. tv.) értelmében a katasztrofak megel6zése és az elleniik valé védekezés nemze-
ti Ugy, amelyben mindenkinek joga és kotelessége kozremikodni. A védekezést és a kévetkezmények
felszamolasat az erre a célra 1étrehozott szervek, szervezetek és kiillonb6z6 védekezési mechanizmusok
Osszehangolasaval, valamint a katasztréfavédelemben részt vevok kozremtkodésével kell biztositani.

Kilonosen igaz ez az atomenergia békés célu felhasznalasa soran esetlegesen bekovetkezd rendkiviili
események kovetkezményeinek elharitasara. Az erre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas alapjan a haté-
kony baleset-elharitas személyi, targyi és szervezeti feltételeit meg kell teremteni, azok meglétérdl és al-
kalmazasuk hatékonysagarol id6rél idére meg kell gy6z6dni, tovabba az érintett hatésagoknak biztosi-
taniuk kell a baleset-elharitashoz sziikséges kiilsé segitségnyujtas feltételeit is.

Az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerben (ONER) részt vevé kozponti, agazati, tertleti és
helyi szervek belsé feladatai megfelel6 modon szabalyozottak, azonban az egyes szervek kézotti szerve-
zett egyuttmukodés, elsésorban a segitségnyujtas tekintetében nem kidolgozott. Az tmutatd a szaba-
lyozasi rendszerben olyan hianyzé lancszemet kivan potolni, amely a védekezésbe vald szervezett bevo-
nas alapjait teremti meg.

A fentiekbdl adéddan az utmutato targya, hogy ajanlasokat adjon a védekezési alapfeladatot ellato szer-
vezetek szamara az er6forrasok bevonhatdsagarol, azok alkalmazhatésaganak megalapozasarol. Ilyenek
lehetnek példaul a jogszabalybodl fakado kotelezettség vagy egyiittmikodési megallapodas alapjan torté-
né bevonas, a felkészités rendszerének tartalma stb.

Az Gtmutato célja, hogy egy esetlegesen bekovetkezs nuklearis veszélyhelyzet esetén a segitségnyujtas
szervezett megvalositasa érdekében egységes szempontrendszert alakitiason ki, melynek alkalmazasaval
tamogatja az érintett kozponti, agazati, teriileti és helyi szervek, valamint a katasztréfavédelem rendszer-
ében nemzeti mindsitéssel rendelkezé 6nkéntes mentScsoportok, karitativ szervek egytittmikodésének
hatékony megvaldsitasat, tovabba az 6nként jelentkezé allampolgarok feladatokba torténd bevonasat.

Egytttmikodés alatt a résztvevs szervek, szervezetek, Onszervezédések altal felismert és iranyitott,
azonos érdeken alapuld lehet6ség, sziikségszerség, kényszer, képesség; az érintettek kézott megvalosu-
16 k6z06s, 6sszehangolt cselekvés, magatartas értendo.

2. AZ UTMUTATO ERVENYESSEGE

Kapcsolodva az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Intézkedési Terv (OBEIT) civil szervezetek segit-
ségnyudjtasba torténd bevonasardl szolo fejezetéhez, jelen Gtmutatd a nemzeti szervezett segitség-
nyujtas kérdéskorére fokuszal.

Az utmutaté érvényes mindazon bevonhat6 szervezetekre, személyekre, melyek egy bekovetkezé nuk-
learis baleset soran, jogszabalyi kotelezettség alapjan vagy meghatarozott és lefrt egytittmikodési not-
mak alapjan bevonhatok és alkalmazhatok a védekezésben, tovabba azokra, akiknek bevonasa akar jog-
szabalyi kotelezettség, akar meglévé egytittmikodési gyakorlat hianyaban indokolt lehet.

Az titmutat6 nem érvényes:
a) a baleset-elharitisban kézremkods nemzetkozi szervezetek altali segitségnyujtasra,
b) a kilfoldon bekovetkezett nuklearisbaleset-elharitasban valé magyar kézremtkodésre.

3. VONATKOZO JOGSZABALYOK ES AJANLASOK

Az OBEIT 1.1. dtmutaté felsorolja azokat a f6bb jogszabalyokat és egyéb szabalyozasokat, amelyek az
egyluttmikodési — bevonasi — kotelezettséget és lehet6séget targyaljak.
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Ezen atmutaté alapjan minden érintett szerv attekintheti a jelenleg ¢16 és hatalyos segitségnyujtassal
Osszefliged szabalyozok rendszerét, azokat a két- vagy tobboldalu talalkozok alkalmaval pontosithatja.
Uj egytittmikodési megallapodasok megkétése, jegyzokonyvek készitése esetén az ttmutatéban foglal-
tak ajanlasként hasznalhatok.

Az ttmutat6 szorosan kapcsolodik az OBEIT 3.1., az ONER kritikus feladatai, valamint a 3.2.; az
ONER kritikus feladatainak értékelése cim@i utmutatokhoz. Az ONER atfogé értékelése, a dokumen-
tumok alapjan kialakitott 6nértékelések felhasznalhatok a szervezett segitségnyujtas rendszerének kiala-
kitasahoz, az egyuttmukodések tovabbfejlesztéséhez, illetve azok alapjat képezhetik.

4. MEGHATAROZASOK ES ROVIDITESEK

Az utmutat6 az OBEIT 1. mellékletében meghatarozott kifejezéseket és réviditéseket alkalmazza.

5. ALTALANOS SZEMPONTRENDSZER

Az Gtmutato6 az alabbi szempontok — mint altalanos iranymutatas — figyelembevételével készult:

a) Az utmutatéban foglaltak nem kotelezé érvényiek, azok ajanlasokat fogalmaznak meg a segitség-
nyujtas szervezetté vagy szervezettebbé tételéhez.

b) A szervezett segitségnyujtas alapja az {rasos megallapodas elkészitése.

c) Az ttmutatd a szervezett segitségnyujtas kialakitasahoz egységes szempontrendszert fogalmaz meg.

d) Az irasos megallapodas alkalmazhatésaganak alapelve annak naprakészen tartisa, a mindenkori
helyzethez torténd igazitisa.

e) A szervezett segitségnyujtas kialakitasa alapesetben azonos rangu partnerek kozott mikodhet, or-
szagos szintl szerv orszagos szintd szervvel vagy szervezettel, teriileti szintd szervezet tertileti szintd
szervezettel, helyi szintl szervezet helyi szintl szervezettel, illetve indokolt esetben az allampolgarok
helyi szintl 6nszervezédésével kéthet megallapodast, de ettdl eltérhetnek a szerz6d6 partnerek ak-
kor, ha a bevonasra javasolt szervezetnek nincs olyan szintd szervezeti eleme, mint a partnerszerv.

f) A szervezett bevonasra vonatkoz6 megallapodasok megkotését az érintett felek kezdeményezhetik.

2) A szervezett segitségnyujtas k6z6s szandék mentén torténik, nem egyedi, szervezeti érdekek alapjan.

h) A szervezett segitségnyujtas szorosan kapcsolodik az OBEIT-ben megfogalmazott kritikus felada-
tokhoz, az arra épul6 6nértékelésekhez, atfogo értékelésekhez.

1) A szervezett segitségnyujtasban az ONER-szerveken kivil a civil és nonprofit szervezetek, allam-
polgari 6nszervez&dések 6nkéntesen, a katasztrofavédelem rendszerében nemzeti mindsitéssel ren-
delkez6 6nkéntes mentScsoportok a hivatasos katasztréfavédelem altal koordinalt médon vesznek
részt.

6. ASZERVEZETT SEGITSEGNYUJTAS

A tovabbiakban az utmutaté részletes segitséget és iranymutatast kivan adni a védekezés soran igénybe
vehet6 segitségnyujtas megszervezéséhez, az ad hoc jellegli tevékenységi elemek csokkentéséhez, a nuk-
learis baleset sulyossagahoz igazodé tervezési és szervezési kérdések megoldasahoz.

Az OBEIT 3.1. és a 3.2. atmutatokban felsorolt és részletesen kifejtett feladatok, a végrehajtashoz
sziikséges személyi allomany, eszkozrendszer, elvart képességek onértékelése és ezek teljes ONER-re
torténd atfogd értékelésébol levont kovetkeztetések biztositjak az alapjat a szervezett segitségnyujtas
megtervezésének, eredményes végrehajtasanak.

Az Gtmutaté nem kivanja és nem is tudja teljes mélységében és részletességében meghatarozni a szerve-
zett segitségnyujtas kialakitasanak formajat, attol az érintett szervek a nuklearis veszélyeztetettségik
fuggvényében eltérhetnek, azonban a megfogalmazott elveket minimum-elvként célszer figyelembe
venni.
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6.1. A szervezett segitségnyujtas altalanos ismérvei

6.1.1. A sgervezett segitségnydytds alapjai

A szervezett segitségnyujtas célja, hogy a tevékenység soran

a) a jogszabalyok, az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei, a muszaki szabalyozasok el6irasainak betarta-
saval,

b) a hataskoruk és illetékességiik érvényesitésével,

¢) a feladatok pontos megfogalmazasaval,

d) az alkalmazasuk helyszinének kortltekinté kivalasztasaval,

e) abevonhat6 er6k és eszk6zok pontos meghatarozasaval,

f) tevékenységeik 6sszehangolasaval,

@) a hatariddk, felel6sok és kovetelmények pontos megjelolésével,

h) egységes elvek és ismeretek alapjan megval6sulé alkalmazassal,

1) a vezetési, iranyitasi, human és logisztikai elvek érvényesitésével biztosithaté legyen a védekezés
eredményes végrehajtasa, a kivant hatas elérése.

A tevékenység szervezéséért, iranyitasaért felelés vezet6k a bevonas megszervezése alkalmaval feladat,
cél, hely és id6 alapjan Osszehangoljak szervezeteik, valamint a segit6, tamogato szervek kozos tevé-
kenységét, az erék és eszk6zok alkalmazasat, feladataik végrehajtasanak rendjét, és pontositjak a biztosi-
tassal kapcsolatos szabalyokat.

Az egyuttmikodés tartalmat az egyltttmikodd szervek vezetSinek és beosztottjainak az egytittmikodés-
re vonatkozoé tervezd, szervezd, iranyito, ellen6rz6 tevékenysége, valamint az egytttmikodési feladatok
Osszehangolt végrehajtasa adja.

A mindennapi élet soran nincs lehet6ség arra, hogy a varatlanul kialakult helyzetek valamennyi véltoza-
tara algoritmusok legyenek kidolgozva, de az adott veszélyhelyzeti tervezési kategoriara, tervezési tertle-
tekre és zonakra jellemzé események behatarolhatok, ami alapjan elkészitheték a helyzet megoldasanak
alternativai.

A feladatok végrehajtasaban részt vevé szervek tevékenysége akkor sikeres, ha rendelkeznek a varhato
alkalmazashoz megfelel$ elézetes intézkedési tervekkel, allomanyuk az abban foglaltakat ismeri, begya-
korolta, és folyamatosan kész annak megkezdésére, dinamikus folytatasara. A feladat végrehajtasat el6-
segiti, ha a szervek, szervezetek képzettsége, felkésziltsége, ismeretei, modszerei, eszkozel és eljaras-
rendjei egymassal 6sszemérhet6 szintet képviselnek, illetve felépitésben hasonloak.

A végrehajtando tevékenységek idejére, a feladatok végrehajtasahoz olyan berendezett, felszerelt iranyi-
tasi, kommunikaciés kozpontokat célszert kijel6lni, igénybe venni, amelyek megfelel6en biztositjak a
tevékenység végrehajtasat. A kozpontokban helymeghatarozé berendezésekre, digitalis térképekre, kor-
szeri informatikai eszkozokre és programokra van szitkség, melyek segitségével a kialakult helyzet fi-
gyelemmel kisérhetd, és az erék alkalmazasa a helyzet valtozasainak megfeleléen pontosithaté. A felada-
tok egy része specialis vezetési, informatikai, szallitasi és egyéb eszkozoket, felszereléseket, meghataro-
zott kovetelmények alapjan kivalasztott és felkészitett allomanyt igényel minden szervezet részérdl.

Az egyuttmikodo szervek kozos tevékenységeiben, a feladatok megoldasaban részt vevék nagy szama
miatt megnéhet az olyan informacidk kiszivargasanak a lehet6sége, mely veszélyeztetheti a célok eléré-
sét. Bzért az egylttmikodésben részt vevo szervek vezetdi felelések az informacié védelméért és jog-
szerd felhasznalasaért.

A védekezésben érintett szervek eltérd illetékességgel és hataskorrel rendelkezhetnek, igy kilonosen
fontos a megfelel6 koordinacio és a kapcsolddasi pontok megtalaldsa, annak érdekében, hogy a feladata-
ikat egyuttesen legyenek képesek eredményesen ellatni. A sziikséges 1étszam hianyaval bajlodé hatosa-
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gok ereje, eszkozel, lehetdségei killon-kilon nem elégségesek a problémakor teljes megoldasahoz, ezért
k6z6s alkalmazasuk kérdése felértékel6dik.

6.1.2 Az elsddlegesen beavatkozok bevondsdanak dltalinos sgabdlyai

A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség kiadvanyaiban részletesen foglalkozik az egyes helyzetekben
végrehajtando feladatokkal, k6zottiik az elsé beavatkozas szabalyaival. Az egyik ilyen iranyelv a nuklea-
ris vagy radiologiai veszélyhelyzetre torténé felkésziilés és veszélyhelyzet-kezelés intézkedési terveinek
kidolgozasara késziilt moédszertani utasitas [4]. Egy masik NAU iranyelv a radiologiai veszélyhelyzet elsé
beavatkozoinak tevékenységi rendjét meghatarozo kézikonyv [5].

A védekezéshez sziikséges szervezett segitségnyujtas altalanos feltételei kozott kiemelendd, hogy a fel-
adat- ¢és felel6sségmegosztas mindig koriilhatarolt, egyértelmd. Ennek hianyaban a beavatkozas haté-
konysaga csokken, és egy nuklearis veszélyhelyzet esetén sziikségtelen, nemkivanatos, ugyanakkor elke-
rulhet6 pszichologiai, egészségiigyi és gazdasagi hatast valthat ki.

A védekezésbe torténé bevonds nem merdl ki a szervezésben, hanem a gyakorlati végrehajtas hozza
meg azokat a mérési, adatfelderitési, egyéb informacios eredményeket, amelyek alapjan a beavatkozas
eredményesen hajthaté végre. Eppen ezért nemcsak a kézponti szintd szervezetek vezetSinek felelGssé-
ge a bevonhato erdkkel valo tervezés, illetve tevékenységiik megszervezése, hanem a hatékony iranyitas
¢érdekében a tertileti, regionalis vagy éppen a helyi vezetSk részérdl is sziikséges a megfeleld szintd biz-
tositas.

A feladat végrehajtasaért felelGs szervezet az onértékelés, az atfogd értékelés alapjan dont a hataskorébe
tartozo segitségkérés sziitkségességérol és mértékérdl, majd ennek alapjan kezdeményezi azt. A nem igé-
nyelt, nem kért szervezetek (eréforrasok), lelkes 6nkéntesek megjelenése és jo szandéku, ,kapkod6”
munkavégzése tervezés nélkil csak hatraltatja a szakszerd és szervezett mentési, karelharitasi, karenyhi-
tési munkak végrehajtasat.

Ugyanakkor nem szabad lemondani az 6nkéntesek nyujtotta tamogatasrol, de a bevonasukat szerveze-
tenként érdemes el6re tervezni. Az elére tervezés soran kertlni kell az 6nkéntesek szamara olyan felada-
toknak a meghatarozasat, amelyek kiilonleges, specialis felkésziilést igényelnek (ennek megfelel6en ra-
dioldgiai helyzetet példaul csak radiologiai értékel6 szakember tud szakszeren felmérni).

6.1.3. A szgervezett segitségnydjtds bevondsdanak megvaldsitisa ag esemeény helyszinén

A védekezéshez sziikséges szervezett segitségnyujtas helyszinhez kothets tervezésének és szervezésének
elsédleges célja, hogy késedelem nélkiil végrehajtsanak minden olyan muveletet, amely a lakossag véd-
elme érdekében a radiologiai és mas karos (példaul pszicholdgiai) egészségligyl hatasok csokkentését
eredményezi.

Tovabbi célok:

a) a beavatkozo allomany teljes korti védelme a baleset-elharitasi tevékenység soran,

b) a rendvédelmi, egészséguigyi, megelézési tevékenységek érdekében fontos informaciok gydjtése, ke-
zelése,

c) a hasonlo veszélyhelyzetekre vonatkozoan altalanosithato tapasztalatok megszerzése,

d) alakossag bizalmanak megalapozasa és megtartasa,

e) a tovabbi, szélesebb kord beavatkozas lehetéségének megteremtése.

Ezek a mkodési célok csak az alabbi feltételek teljestilése mellett valosulhatnak meg:

a) A helyszini védekezés soran, az els6 beavatkozasért a helyi szervezetek a felel6sek.

b) A helyszinen kijeldlt vezet6 kérhet és kaphat tervezett segitségnyujtast a tertileti, kozponti szinttél.

c) A kozponti szervek vezeti elsésorban az orszagos szintl beavatkozasért felelnek, a regionalis, tert-
leti és helyi tevékenységet tamogatjak, szitkség esetén nemzetkozi segitséget kérnek.
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A védekezésbe bevont szervezett segitségnyujtas akkor a leghatékonyabb, ha az egyes muveleti tevé-
kenységekhez hozzaigazitjak a bevont szervek, szervezetek részvételét. A bevonhaté szerveket, szerve-
zeteket, 6nszervezédéseket és Onkénteseket éppen ezért csoportositani szitkséges illetékességuk és ha-
taskorik, képességik, tovabba az egyes személyeket szakképzettségik, szakkiképzésik alapjan. Ez a
csoportositas sziikséges ahhoz, hogy az egyes személyeknek (csoportoknak, szervezeteknek) a helyszi-
nen konkrét feladatot adjon a védekezés iranyitasaért felel6s személy. A mar emlitett radioldgiai ve-
szélyhelyzet elsé beavatkozoinak tevékenységi rendjét meghatarozé kézikonyv [5] elgondolasat kovetve,
az ott felsorolt muveleti csoportok szerinti felosztast célszerd alapul venni a személyek besorolasanal.
Ennek megfelel6en a helyszini védekezési tevékenység az alabbi csoportok felallitasat teheti sziikséges-
sé:

a) vezetdi csoport,

b) tazolto raj,

c) veszélyhelyzeti egészségligyi csoport,

d) rendvédelmi/biztonsagi csoport,

e) kivizsgal6 csoport,

f) monitorozé csoport (radioldgiai monitorozas),

@) értékeld csoport,

h) lakossagtajékoztat6 csoport,

1) logisztikai csoport.

E csoportositastdl a kialakult helyzet fliggvényében el lehet térni, lehet egyéb csoportfelosztast is kiala-
kitani, azonban a fenti rendszer 6sszefogja a helyszini tevékenység minden aspektusat. Egy nuklearis ve-
szélyhelyzet kialakulasakor fontos, hogy meghatarozott keretek kozott, pontosan, nyomon kévethetéen
¢és egymasra éptilve hatarozzak meg a feladatokat.

Egy nuklearis veszélyhelyzet soran a bekovetkezés helyszinétdl tavolabb is jelentkezhetnek olyan felada-
tok, amelyek végrehajtasa az élet és anyagi javak védelmét érinti. A szervezett bevonas egyik lényeges
eleme, hogy minden olyan személy, csoport, szervezet kapjon feladatot, amely alkalmas a mentési mun-
kalatok végrehajtasara. Fontos, hogy mig az ,,els6 vonalban” a szakértelemmel, szakképzettséggel és
megfelel§ felszereltséggel rendelkez6k alkalmazasaval kell szamolni, addig egyéb helyszinen a feladatok-
ba bevonhatdk olyan személyek is, akik specialis képzettséggel, eszkozzel nem rendelkeznek.

Ilyen feladat lehet a riasztasi-tajékoztatasi, elzarkézasi, jodtablettaval torténd ellatasi, kimenekitési, kite-
lepitési vagy befogadasi résztevékenységek végrehajtasa. Ezekre a részfeladatokra a mar korabban felké-
szitett szervezetek (akar az allampolgari kételezettség alapjan 1étrehozott polgari védelmi szervezetek)
bevonhatdk, de akar a helyszinen egy céliranyos eligazitason részt vett személy is képes végrehajtani az
ilyen jellegti tevékenységeket.

6.2. Az ONER szervek alkalmazasa, az er6forrasok felhasznalasa

Az OBEIT mint legmagasabb szinten elfogadott muszaki szabalyozé dokumentum részletekbe menéen
felsorolja az ONER kézponti, agazati, tertleti és helyi szerveit, tovabba szemlélteti a kézottik fennalld
kapcsolatrendszert valamennyi mikédési allapotban.

A nuklearis veszélyhelyzet esetén torténé fellépés érdekében célszert frasos egytittmikodési megallapo-
dast vagy szandéknyilatkozatot kotni, melynek tartalmi elemeit a tényleges veszélyeztetettséghez, illetve
egy esetlegesen bekovetkezé nuklearis balesetben vald kézremikédésb6l adodo lehetséges feladatokhoz
ajanlott igazitani.

A konkrét megallapodas megkotése el6tt szamba veszik a minimalisan bevonhaté eréket és a hozzajuk
tartoz6 eszkozoket, valamint helyzetértékelés alapjan az optimalisan sziikséges erdket és a hozzajuk
rendelni sziikséges eszkézoket. A minimalisan bevonhaté erdk alatt a jelenleg is meglévé létszamot ér-
tik, mig az optimalisan sziikséges erék a helyzetértékelés és idészamvetés soran kialakitott elgondolasra
épitve, a beavatkozas elsé 1épéseihez sziikséges eréforrasokat tartalmazzak.
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6.2.1. A szervezett egyiittmiikidéshes, s3iikséges helyzetértékelés elemei

Az ONER normal mikodési allapotaban a védekezésre vald felkésziilés érdekében a nukledris baleset
megel6zéséhez és kozvetlen elharitasahoz kapcsoloddan az alabbi feladatokat indokolt végrehajtani, il-
letve az alabbi tevékenységi elemek mikodéképességét attekinteni:

a) adat- és informaciégydjtés rendje, hatékonysaga,

b) kockazatelemzés, értékelés rendszere,

c) avarhat6 nuklearis veszélyhelyzet tipizalasa a valoszinisithet6 bekovetkezési helyszinre lebontva,

d) helyzetértékelés rendje, a szervezeti erésségek, gyengeségek, lehetéségek és veszélyek feltérképezése,

e) a tervezési idészakban rendelkezésre allé eré-eszkoz vizsgalat, allapotanalizis,

f) a kozvetlen veszélyelharitas lehetéségeinek vizsgalata, mint példaul az azonnali rendelkezésre allas,
tgyeleti, értesitési rendszer mikodoképessége, szervezeten beliili atcsoportositasi lehet6ségek felmé-
rése,

@) az egyuttmikodok kézotth kommunikacié hatékonysaga.

A beavatkozasra valé eredményes felkészilés biztositisa, a nuklearis veszélyhelyzetet el6idézé okok
megsziintetése és a karosito hatasok csokkentése érdekében célszertien végrehajtando feladatok:

a) naprakész nyilvantartasok attekintése,

b) reagalo-képesség,

¢) kommunikacids csatornak és kontaktpontok pontos meghatarozasa, ismerete,

d) helyszini jelenlét,

e) elsédleges veszélyforrasok beazonositasa, intézked6képesség biztositasa,

f) meteoroldgiai viszonyok monitorozasa,

@) kiilsé és belso lezart teriilet kijelolése.

A lakossag élet- és anyagi javainak védelme, az alapvetd életfeltételek biztositasa és a mentés végrehajta-
sa érdekében végrehajtando feladatok lehetnek:

a) az elzarkozasi helyek, menekiilési, menekitési utvonalak felmérése,

b) a bevonhaté szallitokapacitas biztositasa,

c) a tavolrol bevonhato szallitbkapacitas igénybevétele.

Nuklearis veszélyhelyzet bekovetkezését kovetd helyreallitasi feladatok kézott javasolt attekinteni:

a) a helyreallitasban részt vevé szervekkel meglévé egytittmkodési rendszert,

b) a veszélyhelyzet sajtotta helyszinen a human, allat- és névény-egészségigyi stb. feladatok tamogata-
sat,

C) avisszatérés segitését.

6.2.2. Az egyiittmiikidési megillapodds minimalis tartalmi elemei

A két- vagy tébboldala egytuttmikodési megallapodas megkotése a szervezett segitségnyujtas feltétele.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy a nuklearisbaleset-clharitassal Osszefuggésben jelentkezé feladatokra
és az azokhoz kapcsolodo felkészitésekre 6nallé megallapodasok megkotése szikséges. Azt, hogy egy
megallapodas teljes egészében a nuklearisbaleset-elharitas tertletére vonatkozo feladatrendszerre és ka-
pacitasbiztositasra fokuszaljon, a megkotésben érintett két vagy tobb szervezet dontésétdl figg.

Lehetéség van arra is, hogy a feladatok teljes vertikumat atfogd egytuttmikodési megallapodas egy-egy
része foglalkozzon a nuklearisbaleset-elharitasi feladatokkal, a segitségnyujtas szervezett bevonasaval.

Egy-egy feladat részleteinek leirasa fiigg a bevonhaté szervek nuklearisbaleset-elharitasi feladatainak
komplexitasatol, a részvételi felel6sségtdl, a normal, a készenléti, a veszélyhelyzet korai, a veszélyhelyzet
kései és a helyreallitasi id6szakban ad6do feladatatol.

A védekezésbe torténé bevonas teljesithetésége érdekében az alabbi konkrétumok kidolgozasa és meg-
jelenitése sztikséges:

12



OBEIT 3.3 ditmutato 3. verzid
SZERVEZETT SEGITSEGNYUJTAS A VEDEKEZESBEN

a) a felel6sség tisztazasa,

b) egyes szervezeti elemek hataskore és illetékessége,

c) id6tényez6 (készenlétbe helyezés, felszerelés, utba inditas sztukséges ideje),

d) tervezési rend Osszehangolasa,

e) eszkozok, szolgaltatasok igénybevétele, felajanlasa (alapvet6en hiradé és védbeszkoz),

f) kozos felkészilés feladatai,

@) értékelések rendje,

h) informaciéaramlas rendje, az atadhaté informaciok koére, az informaciotartalom naprakészségének
biztositasa,

1) amennyiben van, akkor az tigyeleti rendszer mikodése, frekvenciak, telefonjegyzékek egyeztetése,

j) ugyeleti rendszer mikodése esetén az tgyeletek, tovabba a kapcsolattartasi pontok elérhetsége, he-
lyettesithet6sége,

k) kontaktszemély megnevezése, elérhetSsége.

A védekezés soran bizonyos feladatok duplikalasa, redundancidja nem megengedett, az ellentmondasok
megakadalyozasa érdekében pontosan meg tervezik az egyes részfeladatok végrehajtasat, és a felel6sség
kérdését egyértelmien rogzitik. Ilyen tevékenység a riasztas végrehajtasa, a kommunikacié kérdése vagy
a lakossag tajékoztatasa. Az egymasnak ellentétes informaciok nuklearis vagy radioldgiai veszélyhelyzet-
ben csak karos hatasuak lehetnek, az azzal okozott hatrany (panikkeltés, felesleges és koltséges mivele-
tek beinditasa stb.) a bekovetkezett eseménytdl figgetlenil, de annal lényegesen sulyosabb aldozatokat
is kovetelhet.

A veszélyhelyzet kommunikalasa érdekében nyilatkozattételre feljogositott személyt jelolnek ki, szamara
minden bevont szervezet kijel6lt, a kommunikacioért felelés kapcsolattartoja biztositja a szitkséges hat-
tér-informaciot. Az egymasnak esetleg ellentmondé vagy nem egyértelmd, tovabbi tisztazast igénylé té-
nyek, kérdések kikiiszobolése érdekében a nyilatkozattételre kijelolt szovivé tevékenységének biztosita-
sara kommunikacids stabot ajanlott létrehozni, amelynek tagjai a szervezett segitségnyujtasba bevont
szervezetek képviseldi.

A lakossag hiteles tajékoztatasa ugyancsak az érzékeny kérdések kozé tartozik, melynek kialakult, kifor-
rott és szabalyozott rendszere van. A lakossag tajékoztatasa soran kertilend6 a felesleges informacio-
domping. A nuklearis és radiologiai veszélyhelyzet esetén végzett lakossagi tajékoztatas rendjérdl szolo
jogszabalyban meghatarozottakkal ellentétes Onjelolt tajékoztatokat, magukat szakértéknek nevezett
egyéneket a tajékoztatasra hivatalosan kijel6lt személyek, szervezetek folyamatosan figyeljék, ha kell, in-
tézkedjenck a nyilatkozataik felfuggesztésére.

A koz06s tervezési rendszer, koz0s gyakorlati struktira kialakitasa a szervezett és hatékony védekezés el-
engedhetetlen feltétele. Az ilyen gyakorlatokat a lehet6 legszélesebb korben, a legtobb szervezet bevo-
nasaval célszerti tervezni és végrehajtani, valamint minden lehetéséget biztositani annak érdekében,
hogy a megfelel6 nyilvanossagot megkapja a végrehajtas.

Gyakorlatot évente legaldbb egy alkalommal célszer( tervezni és végrehajtani. Atfogd, a kézponti szer-
vektdl induld és a tertileti szerveken keresztil a helyszinen a konkrét védekezésbe bevont szervek, szer-
vezetek tevékenységéig huzddod gyakorlatot legalabb 4 évente indokolt végrehajtani. A gyakorlatok vég-
rehajtasanak célja az ONER-szervek kozotti operativ kapcsolat elmélyitése, a készségszinti alkalmazha-
tosag kialakitasa, valamint azon kapcsolddasi pontok megjelenitése, amelyek a folyamatos informacio-
aramlas és kiértesithet6ség alkalmazasa érdekében elengedhetetlenek. A gyakorlatok rendszerére az
egyuttmikodési megallapodasokban ki kell térni.

Az OBEIT-ben és a BEIT-ekben meghatarozott feladatokhoz a bevonhaté eréforrasok (személyi, lo-
gisztikai stb.) felmérése, pontositasa szikséges annak érdekében, hogy naprakész, hasznalhaté cimlista-
val rendelkezzenek a szervezetek a segitségnyujtasba bevonhat6 szervekrol, elérhetéségeikrol.
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A naprakész informacidaramlas érdekében célszerl kijelolni azt a személyt vagy szervezetet, aki vagy
amely felel a kozponti cimlista elkészitéséért és folyamatos naprakésszé tételéért. A bevonasra kertld
szervek, szervezetek kotelesek a cimlistaban bekdvetkezett valtozast haladéktalanul, irdsban kézolni, il-
letve az Gsszeallitasért felel6s szerv évente legalabb egyszer egyeztetés érdekében a frissitett cimlistat ko-
roztetni. A cimlista minimum tartalmi kévetelménye:

a) a szervezet megnevezése,

b) a kapcsolattart6 neve,

¢) telefonszam,

d) telefaxszam,

e) elektronikus elérési cim,

f) felajanlott erdk, eszk6zok.

6.3. Az ONER-szerveken kiviili szervezetek bevonasa a védekezésbe

Vannak olyan szervezetek, amelyek egy adott nuklearis veszélyhelyzet soran az élet- és vagyonmentés-
ben kiilonleges segitséget tudnak nyujtani. Ezek a szervezetek tevékenységuket tekintve atfoghatjak a
védekezés és helyreallitas teljes vertikumat a kommunikacids tamogatastol kezdve, a mérési adatok gytj-
tésén at a személyek pszichologiai timogatasaig vagy a karosult helyszin helyrehozatalaig.

A Kat. tv. 18. § (1) bekezdése kimondja, hogy az 6nkéntesen segitséget nydjtod személyek, az dnkénte-
sen kézremikodd tarsadalmi és karitativ szervezetek részt vehetnek a katasztrofak elleni védekezéssel
Osszefliged feladatok ellatasaban. Ennek megfeleléen a természeti és civilizacios katasztrofak kévet-
kezményeinek felszamoldsaban egyre nagyobb szerepet kapnak az o6nkéntesek. Ezt megalapozza,
hogy a jogalkoté a legmagasabb jogszabalyi szinten biztositja az 6nkéntes szervezetek létrehozasanak
a lehet6ségét, valamint kozremtkodéstiket a katasztrofak elleni védekezésben.

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv altal kidolgozott Nemzeti Min6sitési Rendszer (NMR) biztosit-
ja, hogy a katasztréfak elleni védekezésben, a mentésben a hivatasos szerveken kiviil csak olyan szer-
vezetek vegyenek részt, amelyek megfelelS felkésziiltséggel, a szitkséges szaktudassal és szakfelszere-
léssel rendelkeznek, valamint képesek a hivatasos er6kkel egyiittmikodni. Az utasitas alapjan a men-
tészervezetek arvizi és vizi mentési képességek szaktertletre, alapvetd vizkar elharitasi tevékenységre,
a vezetés-iranyitas és logisztikai képesség, mentSkutyas szakteriletre, buvar, kétéltechnikai ment6 te-
vékenységre, varosi kutat6 és mentd és miszaki mentd képességekre szerezhetnek mindsitést.

Az 6nkéntes mentScsoportok, a karitativ szervezetek valamint az 6nkéntesen jelentkezé (18 életévi-
ket betolts) allampolgarok csak olyan tevékenységekben vehetnek részt, amelyek soran az
EURATOM iranyelv 0] szerinti lakossagi sugarterhelésre vonatkozoé effektiv doziskorlatot nem Iépik
at. A nem szennyezett tertleteken példaul a kitelepitési, kimenekitési, befogadasi, adminisztracios,
tamogatasi és ellatasi feladatokban (beleértve a jodprofilaxis el6készitését) mikddhetnek kozre.

Ezek a szervezetek tevékenységiikkel csak akkor tudjak eredményesen szolgalni a védekezési munkala-
tokat, ha a bevondsukra szervezetten kertl sor. A védekezés iranyitasaért, megszervezéséért felel6s
szervek hataskore — egyuttal jOl felfogott érdeke — ezen szervezetek bevonasanak tervezése, illetve velik
a kapcsolat felvétele és a szikséges egyuttmikodési megallapodasok megkotése.

A szervezett segitségnyujtasba bevonhaté szerveket, szervezeteket, személyeket a bevonasban érintett
ONER-szervek meghatarozott csoportositas alapjan valaszthatjak ki. A csoportositas iranya alapvetéen
a bevonhatosag — képesség — alapjan, illetve az olyan tertletek szitkségleteinek felmérésével valésithato
meg, amelyeken a segitségnyujtas valos és ténylegesen sziikségszerd igényként jelentkezhet. Az egyes
konkrét szervezetek tevékenységi korik szerint az alabbi csoportokba oszthatok:

a) allampolgari (honvédelmi) kotelezettség alapjan létrehozott szervezetek,

b) gazdasagi tarsasagok (szallitas, jjaépités, technoldgiai timogatas),

c) gazdalkodo szervezetek, szolgaltatok,

d) specialis ment6szervezetek, egységek,
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e) mérs-, elemz6- és értékeld laboratériumok,

f) egészségiigyi tevékenységet végz4 szervezetek, intézmények,

@) biztonsagi szervezetek, tertleti vagy helyi biztositasi feladatot ellatd szervezetek,
h) koézhasznu tarsasagok,

1) kriziskezel6 (pszichoterapias tevékenységet végzd) szervek, szervezetek,

j) egyhazi, lelkisegély-szolgalatok,

k) karitativ szervezetek,

) onkéntes szovetségek, egyestletek,

m) egyéni vagy onkéntes segiték, tamogatok.

Az ONER-szerveken kiviili szervezetekkel val6 kapcsolattartas a személyi eréforras, a technikai felsze-
reltség, az eszkozellatottsag és mikodSképesség kiegészitésére kell, hogy koncentralodjon. A szervezett
bevonas akkor lehet eredményes, ha a segitségnyujtas kereteit és mélységét tervezetten felosztjuk a bal-
esetek megel6zési és arra vonatkozo felkészitési, a beavatkozasi, valamint a helyreallitasi és karenyhitési
szakaszaira.

6.3.1. A szervezett bevonds formai kivetelményei

Az ONER-szerveken kivili szervezetek szervezett bevonasa a védekezésbe 6nkéntes alapon térténhet.
Az onkéntesség biztositja azt, hogy a rendelkezésre all6 szakért6i bazis és technikai eszkéz (méré-,
mentesité-, ment6-, szallito- stb. eszk6zok) alkalmazasa dijazas nélkil valosul meg.

Az egylttmikodés kialakitasa soran erre célszerd kitérni, és azt megfelel6en rogziteni szitkséges. A mar
megkotott egyuttmikodési megallapodasok, jegyzokonyvek naprakésszé tételét, az abban rogzitettek
megvalésulasat a sziikség szerinti, de legalabb évi egy alkalommal egytittesen végrehajtott értékelés segi-
ti. A felek a kapcsolat folyamatossaganak biztositasa érdekében - hasonldéan az ONER-szervek koézotti
egyuttmikodéshez - 6sszekotoket jelolnek ki. Az 6nkéntesek tovabbképzését segiteni, tiamogatni sziik-
séges, az erre vonatkozo részletes szabalyokat egyedileg javasolt kidolgozni.

Alkalmi és allando tajékoztatasi lehetGségeiket a felek rendszeresen hasznaljak fel arra, hogy az egytitt-
mikodés eseményeirdl, annak fontossagardl az allampolgarokat tajékoztassak, a masik fél tevékenységét
népszertsitsék. Az e célra alkalmas informaciokrol egymast tajékoztatjak, kiadvanyaikat egymasnak at-
adjak.

Az egyuttmikodési megallapodasokban minden szervre, szervezetre, intézményre vonatkozoan kilon
és konkrétan indokolt megjeleniteni a varhat6 feladatokat, azok végrehajtasanak modszerét, helyét és
eszkozét.

6.3.2. Az egyiittmiikodés tartalmi elemei

Egy egyuttmtkodési megallapodas, jegyz6konyv csak akkor éri el céljat, ha minden olyan feltételnek

megfelel, amely az egyittmikoédési elgondolasban megfogalmazottak minden elemét tartalmazza. Ez

figgetlen att6l, hogy az egyuttmikodési megallapodas vagy jegyzékonyv tobb tertiletet — és kozte a

nuklearisbaleset-elharitasi feladatokat is — 6lel fel, vagy csak kizardlag ez utébbira koncentral. A megal-

lapodas vagy jegyz6konyv elkészitése elétt célszerd tisztazni azt, hogy a bevonasra kijeldlt szervezet mi-

ben tud segiteni, illetve a megkotést kezdeményez6 fél milyen konkrét szakmai tamogatast tud biztosi-

tani a masik fél szamara. A végrehajtand6 feladatok megjel6lése és a kolesonos szakmai tamogatasi

rendszer megfogalmazasa — fuggetlentil a megallapodas vagy jegyz6konyv hatalyatél — a nuklearisbal-

eset-elharitasi tevékenységgel Osszefiiggésben az alabbi elemekre térhet ki:

a) az egyuttmikodés célja, azaz annak régzitése, hogy az adott szervezet a megel6zés és felkészités, a
beavatkozas vagy a karenyhités, esetleg a helyreallitas teriiletén tud-e segitséget nyujtani,

b) a megallapodast vagy jegyz6konyvet megkotd, ill. elkészité felek szakmai profilja, alapfeladata egy
baleset-elharitasi tevékenység soran,

©) az egyuttmikodésben részt vevok megnevezése,
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d) az egylttmikodés tertlete (eszkozok, szolgaltatasok igénybevétele, kapacitasnovelés, hattértamoga-
tas),

e) a beavatkozas soran végzett kommunikacio,

f) a felkészités rendszere,

@) kapcsolattart pontok, személyek elérhet6ségei,

h) a megallapodas vagy jegyzékonyv feltlvizsgalata,

1) datum, felel6s személyek alairasai.
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